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Resumo: Os avancos nos estudos da genética e com a contribuicdo da
anfropologia, o conceito de raca entre os seres humanos tornou-se invalido,
estando atualmente em desuso nas ciéncias sociais. No entanto, esse
conceito ainda é utilizado, de forma equivocada, pelo senso comum de certa
categoria social, para manter seu falso status de dominacdo, em franco
retrocesso social, com a hierarquizacdo histérica entre os brasileiros. A
hierarquizacdo, sob aspectos sociais, econdmicos, politicos e juridicos, se
estrutura pelo ndo reconhecimento das identidades e da cidadania de
determinados grupos sociais, e as suas causas e efeitos se formalizam, na
atualidade, pela prdtica do racismo, constituido sob novas formas de
dominacdo em modos distintos do exercicio do poder, dirigido em maior
frequéncia as pessoas negras, tendo seu endosso pela parametrizacdo de
condicionantes relacionados  pobreza, d precariedade da saude, ao baixo
nivel de escolaridade, ao desemprego ou subemprego, criminalidade etc. Os
efeitos do racismo estrutural sGo perceptiveis no exercicio da necropolitica,
que resulta em profunda manutencdo da desigualdade social, engendrada
e empreendida na divisdo de racas, na manutencdo do ciclo de
perpetuacdo simbdlica, material e secular voltada a segregacdo racial e
social no Brasil.
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Abstract: Advances in genetics studies and the contribution of anthropology,
the concept of race among human beings became invalid and is currently in
disuse in the social sciences. However, this concept is still used, in a wrong way,
by the common sense of a certain social category, to maintain its false status
of domination, in real social throwback, with the historical hierarchy among
Brazilians. Hierarchy, while social, economic, political and legal aspects, is
structured by the non-recognition of identities and citizenship of certain social
groups, and its causes and effects are formalized, at the presente time, by the
practice of racism, constituted in new forms of domination in different ways of
the exercise of power, directed more frequently to black people, having its
endorsement by the parameterization of conditions related to poverty,
precarious health, low level of education, unemployment or
underemployment, criminality, etc. The effects of structural racism are
perceptible in the exercise of necropolitics, which results in the deep
maintenance of social inequality, engendered and undertaken in the division
of races, in the maintenance of the cycle of symbolic, material and secular
perpetuation focused on racial and social segregation in Brazil.

Keywords: Social segregation. Structural racism. Necropolitics. Human dignity.
Social inequality.

INTRODUCAO

A seletividade social no Brasil foi consolidada em seu processo histérico,
que propiciou a estruturacdo do racismo, seja na politica, nos meios
econdmicos, no convivio social, nas instituicdoes publicas e privadas, e por
diferentes condicdes temporais e sociais, direta ou indiretamente, baseadas
em pardmetros eurocéntricos, para discriminar grupos identificados pela
‘raca’ ou cor da pele, repassados de geracdo em geracdo em hdbitos e
costumes, pela educacdo familiar, pela convivéncia social, € na promocdo
de uma politica social voltada a diferenca, delineada na condicdo social e
econdmica desses grupos, para serem reconhecidos em uma “cidadania de
segunda classe” (TAYLOR, 2000).

Tais circunst@ncias contribuiram para a manutencdo da populacdo
negra d margem da sociedade, e passaram a ser parte das desigualdades
sociais, ou seja, a constituicdo dessas pessoas ndo pode ser fixada somente

no passado da histéria, e sim serem atribuidos como sujeitos que se



constituiram e se constituem no inferior da historia, sendo fundados e
refundados nela, enquanto sujeitos de conhecimentos e resolutos nas praticas
sociais (FOUCAULT, 2002).

A desigualdade social, na qual uma grande parcela da populacdo
negra vive, habita e convive sob condicdes varidveis diversas, como a
pobreza, a fome, o desemprego, privacdes, desvantagens sociqis e
econdmicas, afastam quaisquer possibilidades de mudancas, por ndo serem
concebidas alternativas para um fratamento de igualdade de oportunidades
(SEN, 2001).

Nos termos da posicdo de Sen (2001), um modo mais adequado de
apreciar a igualdade real de oportunidades deve ser por infermédio da
igualdade de capacidades ou da eliminacdo das desigualdades claras nas
capacidades, pois as comparacoes de capacidade sdo caracteristicamente
incompletas.

E ainda sobre a desigualdade social, o presente artigo buscar como
argumento o paradoxo das politicas publicas que devem ampliar o foco além
do fator renda (SEN, 2001), para serem mais assertivas, porque criangcas e
jovens negros com pais ou familia que possuem melhores condicdes
econdmicas, empiricamente, percebem que sdo diferentes ao meio social no
qual convivem, pois ndo enconfram outros pares ou referéncias, ou seja, se
enxergam como uma minoria, e se tornam vulnerdveis & seletividade social e
desigualdade racial (ALMEIDA, 2019).

Mas as desvantagens sociais € econdmicas ndo atuam sozinhas na
promocdo das desigualdades a populacdo negra que, em diferentes
segmentos como género, sexo, idade efc., esses individuos recebem outras
insegurancas, principalmente as de cardter legal, na aplicacdo de medidas
socioeducativas de internacdo, previstas no Estatuto da Crianca e
Adolescente (ECA - lei n. 8.069/1990), e as privativas de liberdade (Cddigo
Penal Brasileiro e leis especificas e, em especial, a lei n.11.343/2006) que
representam um dos fatos inicicis e produzem argumentos dos quais se

baseiam e se legitimam o encarceramento em massa, principalmente, de



pessoas negras no Brasil, sob a ética da necropolitica (MBEMBE, 2016).

Outro argumento sobre a previsibilidade de desigualdade e da
seletividade sociais, quando baseadas no fendtipo, pode ser exemplificada
na lei n° 11.343/2006, cujo objetivo foi aumentar as penas dos crimes
relacionados as drogas, porém a aplicacdo das punicdes sdo revestidas de
racismo estrutural, com persecucdo criminal voltada ao encarceramento em
massa de pessoas negras, moradoras em comunidades periféricas, etc. ou
simplesmente por serem negras.

No entanto, o racismo ndo deve ser visto como algo normal quando se
tem uma hierarquizacdo equivocada e postulada em diferentes racas,
qgquando se propaga uma cidadania de segunda classe aos grupos
classificados como inferiores, com supressdo de direitos fundamentais em
detrimento & cobranca de deveres, e aplicacdes de punicdes de forma mais
rigorosas, principalmente as pessoas negras (TAYLOR, 2000; ALMEIDA, 2019).

Nesse sentido, o presente frabalho tratard de forma dialogal temas
realacionados d seletividade social e o racismo estrutual, sob o aspecto da
necropolitica em exercicio no Brasil, no fratamento desigual socioecondmico e
de inseguranca na garantia de direitos e oportunidades, aos menores infratores
e condenados no Brasil, principalmente quando hd o elemento cor da pele,
com aplicacdo de sancodes, medidas socio-educativas e penas baseadas

neste fendtipo.

BREVE CONTEXTUALIZAGAO DA SELETIVIDADE SOCIAL A PARTIR DA
ESCRAVIDAO E SEUS EFEITOS NO RACISMO ESTRUTURAL NO BRASIL

No Brasil, a escraviddo teve inicio com o crescimento da cultura da
cana de acgucar a partir de 1530-1532 (século XVI), passando a ser uma das
principais bases da economia colonial. A partir do século XIX a Inglaterra
passou a contestar a atitude do Brasil sobre a manutencdo da prdtica da
escraviddo (GOMES, 2019).

O movimento de seletividade e hierarquizacdo social preponderou o



conceito de raca, segundo Almeida (2019), no principio associou-se aos
conceitos da zoologia e da botdnica e, posteriormente, aos seres humanos
em meados do século XVI. Esta referéncia ndo € algo fixo ou estdtico, mas é
um fermo relacionado a um contexto histdrico, para a comparacdo e a
classificacdo dos grupos de seres humanos, com base nas caracteristicas
fisicas e culturais.

Naqguele periodo havia uma conviccdo de superioridade de
determinados povos em detrimento a outros, considerados inferiores em
decorréncia da cor, origem geogrdfica e, por isso, poderiam ser escravizados,
tendo essa concepcdo de raca o apoio de muitos juristas do século XIX, com
argumentos do direito de propriedade sobre individuos enquanto escravos.

Com a lei Eusébio de Queirdz, promulgada em 1850 no Brasil, pds fim o
trafico negreiro. Logo apds em 1871, foi aprovada a Lei do Ventre Livre, que
dava liberdade aos filhos de escravos nascidos no Brasil, a partir daguela data,
em seguida a lei dos sexagendrios, também conhecida como Saraivada-
Cotegipe, garantia liberdade aos escravos com mais de 60 anos de idade,
sendo promulgada em 1885 e, finalmente a abolicdo ocorreu em 13 de maio
de 1888, com a promulgacdo da lei Aurea (CAMPELLO, 2018).

No entanto, o escravo durante o periodo da escraviddo no Brasil néo
era visto como parte da sociedade, pois a propria Constituicdo Federal de
1824, em seu artigo 179 classificava os cidaddos brasileiros em duas formas, os
iNngénuos e os libertos, sendo que 0s iINgénuos eram 0s nascidos em uma
sociedade como seres livres, os libertos nasceram escravos mas,
posteriormente, vieram a conseguir a liberdade (CAMPELLO, 2018).

E a populacdo negra no Brasil, tanto aqueles trazidos dos paises
africanos, como aqueles nascidos livres em territério nacional, ndo eram vistos
como ‘verdadeiros’ brasileiros, dada sua situacdo de escravizado e dada sua
cor de pele, e na sociedade estavam em um nivel inferior, e |& estratificado
deveria se manter & margem da sociedade eurocéntrica.

A estrutura da sociedade brasileira baseada nos modelos eurocéntricos,

apds o livramento populacdo negra, dificultou a constituicdo e



reconhecimento dessas pessoas como cidaddos, que necessitaram se fundar
e refundar ao padrdes e ideiais de ser humano nas praticas sociais (FOUCAULT,
2002), pelo trabalho livre sob o regime republicano e do capitalismo, e com o
fator da imigracdo de trabalhadores europeus ao Brasil, cuja competicdo
econdmica foi acirrada, fortaleceu a tendéncia de posiciond-los as tarefas de
trabalhos mais pesados, mau remunerados etc., uma vez que o0s
trabalhadores europeus convertiam sua forca de trabalho conforme as
obrigacdes previstas no contfrato de trabalho, e repeliom servicos com
padroes de submissGo servii ou em condicdes degradantes (FERNANDES,
2008).

Assim, a escraviddo atingia o seu antigo agente de trabalho no
proprio @mago de sua capacidade de se ajustar d ordem social
associada ao trabalho livre. Tornava-se dificil ou impossivel, para
O negro e o mulato, dissociar o contrato de trabalho de
tfransacdes que envolviam, diretamente, a pessoa humana.
(FERNANDES, 2008, p.46)

Fernandes (2008) referencia que a frajetdéria hitérico-social da
populacdo negra no Brasil foi construida por uma desorganizacdo social e
uma deficiente integracdo & vida urbana, condi¢cdes geradas por um
processo de desvantagens e se tornaram insuperdveis ao longo do tempo,
porqgue engendrou um padrdo de isolamento econdmico e sociocultural,
presente na mentalidade arcaica e preconceituosa, ao tratar “pessoas de

"

cor’, o que ndo passa de manutencdo do distanciamento ou isolamento
social dessas pessoas “na condicdo estamental do ‘liberto’ e nela
permanceram muito tempo depois do desaparecimento legal da
escraviddo” (FERNANDES, 2008, p. 301-302).

No Brasil, o racismo vem sendo abordado com mais vigor desde meados
do século XX, sendo que em 1951 a lei Afonso Arinos (lei 1390) tornou
contravencdo a prdtica de discriminacdo. Na Constituicdo Federal de 1988,
em seu inciso XL, do art. 5.°, trata da prdtica de racismo como o crime

inafiancdvel e imprescritivel, sendo regulamentada pela lei 7.716/1989,



conhecida como a Lei Cab.

Na atualidade, os termos corretos para raca é etnia, dessa forma é
possivel afirmar que existe grupo étnico, isto &, palavra grega ethnikos, cujo
seu significado € povo, em que a etnia representa conceito de um grupo de
pessoas que se diferencia do outro, diferenciacdo que ocorre em funcdo de
aspectos culturais historicos linguisticos e fisicos como a cor de pele, tipo de
cabelo, aspectos fisicos, culturais e religiosos (WIKIPEDIA, 2022).

Segundo Almeida (2019), ndo hd diferenciacdo bioldgica de racas
enfre os seres humanos, havendo apenas diferentes fendtipos, ou seja,
diferencas fisicas e na cor da pele, ndo sendo capaz de definir e nem distinguir
a raca humana ou homo sapiens, € o que existe € um amplo consenso enfre
antropdlogos e gendtipos humanos que, do ponto de vista genético, racas
humanas ndo existem. Raca € um termo ndo cientifico e somente pode ter
significado  biolégico, em se fratando de seres que se apresentam

homogéneos e puros, e porisso Ndo é possivel empregd-lo aos seres humanos.

Etimologicamente, o conceito de raca veio do italiano razza,
que por sua vez do latim ratio que significa sorte, categoria,
espécie na histdria das ciéncias naturais,o conceito de raca foi
primeiramente usado na zoologia e na boténica para classificar
as espécies de animais e vegetais. Foi neste sentido que o
naturalista sueco, Carl Von Linné conhecido como Lineu (1707-
1779), o usou para classificar as plantas em 24 racas ou classes,
classificacdo hoje inteiramente abandonada (MUNANGA, 1998,

p. 17).

Muito embora o emprego de raca aos seres humanos foi abandonada
nas ciéncias naturais, e o uso do termo raca ndo tem respaldo cientifico, serve
apenas no reforco a seletividade social, pela pratica do racismo que, segundo
Almeida (2019), possui trés grandes teorias, sendo a primeira sob a concepcdo
individualista, na qual entende o racismo como uma anomalia social que
afeta determinados individuos contra outros individuos ou grupos, com intuito
de promoverem sua diferenciacdo e preconceito ou discriminacdo, isto
porque seus alvos sdo considerados fora de certos padrdes, sem quaisquer

fundamentacodes cientificas aceitdveis.



Na concepcdo de racismo individual, sdo atribuidas ao agressor
caracteristicas e comportamentos criminosos ou considerador portadores de
problemas psiquicos relevantes. A pratica do racismo individual, é
reconhecida como um ato de violéncia, podendo ser tratado por vias do
direito penal, ou por meio do direito civil por acdes indenizatdrias. Segundo
esta concepcdo, a questdo envolve o individuo como o principal agressor, ou
seja, a prdtica racista ndo envolve o Estado ou a sociedade, mas
determinado individuo que age confra alguém de um determinado grupo
social ou ao grupo em si, e segundo Almeida (2019, p.37): “E a concepcdo
gue insiste em flutuar sobre a fraseologia moralista inconsequente, racismo é
errado ‘somos todos humanos’, ‘como poderia ser racista em pleno século
XXI2', Tenho amigos negros efc. - obsessdo pela legalidade™.

A segunda teoria do racismo compreende a concepcdo institucional,
derivada do mal funcionamento nas instituicdes publicas e privadas, isto &, se
o sujeito manifesta ser racista, isso ndo € um problema apenas desse individuo,
mas deve ser entendido como uma questdo institucional, ou seja, os sujeitos
em determinadas instituicoes puUblicas e privadas reproduzem o racismo,
sendo uma prdtica tolerada nessas instituicdoes (ALMEIDA, 2019).

Almeida (2019) ainda relata que no racismo institucional, certos grupos
dominantes constroem barreiras nas instituicoes, para que pessoas negras NAo
possam participar delas e, dessa forma, dominam a dindmica e a postura
nessas instituicdes, formalizando o racismo institucional, o qual deve ser
combatida por meio de politica publicas de insercdo e inclusdo étnica,
voltadas a promover a mudanca de postura nessas instituicoes.

E a terceira teoria do racismo, denomina-se a concepcdo estrutural
enraizado em comportamentos presentes em todo o tecido social e
institucional, pois € decorrente dos fatos histéricos, dos conceitos do periodo
escravagista, com a desqualificacdo de etnias, os quais promoveram, direto
ou indiretamente, o preconceito racial (ALMEIDA, 2019).

O termo estrutural usado para o racismo ndo € uma condicdo

incontorndavel, e as politicas publicas de agdes afirmativas ndo sdo inUteis pois,



do ponto de vista tedrico, o racismo € um processo histérico-politico que
tornam propicias as condi¢cdes sociais para que, direta ou indiretfamente,
grupos racialmente identificados sejam discriminados. A discriminacdo em
razdo de cor e raga é prevista como crime de preconceito pelas normas da
lein.7.716/1989.

O racismo que se materializa como discriminacdo racial é
definido por seu carater sistémico e ndo se frata, portanto, de
apenas um ato discriminatério ou mesmo de um conjunto de
atos discriminatdérios ou mesmo de um conjunto de atos, mas de
um processo em que condicdes de subalternidade e de
privilégio que se distribuem entre grupos raciais e se reproduzem
no dmbito da politica da economia e das relagdes cofidianas
(ALMEIDA, 2019, p.34).

No dmago da sociedade brasileira, o racismo ndo realiza disfarces,
porgue suas evidéncias estdo ligadas a falta de oportunidades e de melhoria
nas condicdes socioecondmica que, segundo dados de 2018 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2019a), divulgados pela Agéncia
Brasil (NITAHARA, 2019), hd disfuncdes na distribuicdo de renda no Brasil

conforme os seguintes dados:

a) 55,8% da populacdo € negra ou parda;

Apesar da populacdo negra ser a maioria, os dados do IBGE (2019a, p.4)
revelam que apenas 27,7% das pessoas desse grupo se consideram como 10%
com 0s maiores rendimentos, enquanto o restante, uma expressiva maioria,

pPossui 0s menores saldrios.

b) 54,9% fazem parte do mercado de trabalho.

Entretanto apenas 29,9% desta populacdo ocupam cargos de geréncia e, em
relacdo ao contingente, cerca de 64,2% estdo entre os desocupados, e dos

subutilizados o percentual € ainda maior, corresponde a 66,1%.

Nesse sentido, os dados demonstram que a populacdo negra continua

a margem da sociedade, antes e apds o livramento em 1888, e ndo se pode



mitigar o racismo estrutural somente ds condicdes de renda e oportunidades,
sob o aspecto econdébmico e social, sendo pelos reflexos diretamente com o
sistema politico e judicidrio brasileiro, que estigmatizam apopulacdo negra,
moradora ou ndo na periferia das cidades, porque a sujeitam & invisibilidade
civil e a suspensdo de direitos, nas mesmas condicdes de cidadania a do

século XIX.

RACISMO ESTRUTURAL E A NECROPOLITICA

A divisdo racial, segundo Almeida (2019), trouxe um impacto na
formacdo da consciéncia dos grupos, historicamente classificados como
dominantes, que exercem sobre 0s grupos classificados como minorias, o
controle social, no exercicio do poder a liberdade e & vida.

Os efeitos histdricos do racismo se perpetuaram nas instituicoes, e na
atualidade os houve avancos no combate ao racismo no Brasil, por meio de
normas repressivas (art. 5°, caput e inciso XLIIl da Constituicdo Federal de 1988
e leisn. 7.716/1989 e 12.288/2010) porém, sob aspecto econdmico, os dados
do IBGE (2019a) demonstram que as politicas publicas, sejam afirmativas ou
valorativas, ainda ndo sdo suficientes para mudar o cendrio de desigualdades
sociais da populacdo preta ou parda no Brasil, pois a taxa de analfabetismo
(urbano e rural), de pessoas pretas ou pardas com 15 anos ou mais idade é
de 29,5%, a posicdo no mercado de trabalho é de 29,9% por pessoas pretas

ou pardas que ocupam cargos gerenciais, e ainda:

Assim como no total da populacdo brasileira, as pessoas de cor
ou raca preta ou parda constituem, também, a maior parte da
forca de frabalho no Pais. Em 2018, tal contingente
correspondeu a 57,7 milhdes de pessoas, ou seja, 25,2% a mais
do que a populacdo de cor ou raca branca na forca de
trabalho, que totalizava 46,1 milhdes (IBGE, 2019a, p. 2). (grifo
Nosso)

A populacdo negra se mantém a margem da sociedade, e no desenho

politico e institucional, se expressa em dados estatisticos, dos quais precisam



de maior atencdo no plano politico e juridico, e ir além de niumeros, para a
compreensdo social da forma mais sistémica, principalmente em torno da
diferenciacdo dessa populacdo em sua capacidade e eficiéncia, com a
precarizacdo do trabalho, que expde dilemas histdricos sobre a diferenca
salarial versus mérito (produtividade) entre negros e brancos (ALMEIDA, 2019).

De modo geral, as politicas publicas no Brasil, fradicionalmente, sdo
estruturadas sob a consideracdo do nivel pobreza, fome, desemprego,
desamparo e outras insegurancas sociais ou econdmicos, condicdes estas
que projetam muitas vezes resultados artificiais ou distorcidos da real
necessidade da populacdo alvo das acdes governamentais, isto porque nos
dois maiores municipios brasileiros, ou seja, SGo Paulo e Rio de Janeiro,
segundo o IBGE (2019a), a chance de uma pessoa preta ou parda residir em
um aglomerado subnormal € mais do que o dobro da verificada entre as

pessoas brancas, conforme a seguir:

[...] No Municipio de S@o Paulo, 18,7% das pessoas pretas ou
pardas residiam em aglomerados subnormais, enquanto entre
as pessoas brancas esse percentual era 7,3%. No Municipio do
Rio de Janeiro, 30,5% das pessoas pretas ou pardas residiom em
aglomerados subnormais, ao passo que o percentual registrado
entre as pessoas brancas foi 14,3%. Indicadores relacionados a
cobertura de servicos de saneamento bdsico também
apontam uma significativa desigualdade, segundo a cor ou
raca (IBGE, 2019a, p. 5).

Os dados do IBGE (2019b) sobre as condicdes de moradia precdria de
uma maior proporcdo da populacdo preta ou parda, as quais residem em
domicilios sem coleta de lixo (12,5%, contra 6,0% da populacdo branca), sem
abastecimento de dgua tratada por rede geral (17,9%, contra 11,5% da
populacdo branca), e sem esgotamento sanitdrio por rede coletora ou pluvial
(42,8%, contra 26,5% da populacdo branca), implicando condicdo de
vulnerabilidade e maior exposicdo a vetores e doencas.

Segundo Sen (2001), os fatores fradicionais de formulacdo de politicas
publicas precisam ser reconhecidos e as agdes precisam ir além da satisfacdo

no aumento de renda, por exemplo, precisam de condicionantes por meio de



diagndstico das privacdes das pessoas, principalmente no Brasil, em relagcdo
a populacdo negra, para efetivamente, escolher meios mais adequados,
para a implementacdo de politicas publicas reais, sob o ponto de vista dessa
populacdo, dada a necessidade de inclusdo e equidade social.

A desigualdade social estd relacionada a uma condicdo econdémica
situacional, enquanto a desigualdade racial estd relacionada ao conjunto de
caracteristicas fisicas e hereditdrias do individuo, como a cor da pele, e a sua
posicdo na divisdo histérica, retrograda e arbitrdria dos seres humanos
(ALMEIDA, 2019).

Na perspectiva do processo de formulacdo de politicas publicas a
populacdo negra, precisa contemplar os individuos em todas as faixas etdrias,
para a implementacdo de acodes fransversais & melhoria nas condicdes de
vida dessas pessoas, isto porque a Constituicdo Federal de 1988, ao referir-se

d crianca e ao adolescente, em seu artigo 227, determina que, in verbis:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito &
vida, d salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, &
profissionalizacdo, 4 cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e 4 convivéncia familiar e comunitdria, além de
colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo
(BRASIL, 1988).

O artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (lei n. 8.069/1990),
reafirma as normas constitucionais do artigo 227, enquanto o artigo 7°
determina que a crianca e adolescente tém direito a protecdo a vida e a
saude, mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas, que permitam o
nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condicdes dignas
de existéncia e, em se tratando de uma crianca e adolescente negros das
periferias urbanas, sdo normas contfroversas a realidade social, pois seus pais,
0s quais também tém direitos a vida, a salde etc., ndo conseguem exercé-los
efetivamente, de modo que todos sdo inseridos em um ciclo de permanente

margem social e juridica.



Sobre a necessidade de politicas publicas assertivas em resolver o
problema da desigualdade (SEN, 2001; ALMEIDA, 2019), seja ela qual for, e em
referéncia aos dados do IBGE (2019a; 2019b), a maioria das criancas e jovens
negros, que vivem nas periferias e comunidades, sdo 0s mais vulnerdveis, em
se fratando do precdrio acesso a educacdo e aprendizagem, de uma
alimentacdo adequada, de lazer e a uma vida social sadia e moradia digna,
uma vez que as condicdes econdmicas dos seus pais e familia ndo sdo
favoraveis, e eles, enquanto individuos, passam a compor os dados estatisticos
de desigualdade social.

E, ainda, hd um outro desafio a formulacdo das politicas publicas, em
se fratando da realidade de muitas criancas e jovens negros, quando um dos
pais, ou ambos se encontram no sistema prisional, tal situacdo os colocam em
condicdes de desamparo ou expostos a diversas insegurancas, € passam a
compor um cendrio de invisibilidade e exclusdo social, a ponto de ndo
fazerem parte de nenhuma estatistica, ndo sendo contemplados em acoes
voltadas a diminuir suas privacoes, para uma efetiva equidade e inclusdo
social.

Nesses casos, as criancas € jovens negros vivem uma situacdo mais
hostil, diante da omissdo do Estado em acdes assertivas de protecdo aos
direitos deles, dada a forma de vida, falta de perspectiva, a inseguranca etc.,
porque convivem com todo tipo de violéncia social, como uma programacdo
de repeticoes sem fim e, assim, se tornam alvos mais faceis & cooptacdo e ao
aliciamento para a prdtica criminosa.

Dados do IBGE (2019a) apontam que a taxa de homicidios, entre 15 e
29 anos, é de 98,5% de adolescentes/jovens pretos e pardos, 0 que supera a
dos adolescentes/jovens brancos registrada em 34%.

A letalidade infligida a essas pessoas € considerdvel, porque impacta a
perspectiva de vida, ou seja, sdo dados alarmantes nos indicadores
demogrdficos, porque atinge a esperanca de vida ao nascer e a
probabilidade de morte dos individuos ao alcangaridade especifica (SOARES,
2006; REDELINGS; LIEB; SORVILLO, 2010; CERQUEIRA; MOURA, 2014; ALMEIDA,



2019), informacdes que representam a escalada da necropolitica (MBEMBE,

2016) contra a populac@o negra no Brasil.

Na formulacdo de Foucault, o biopoder parece funcionar
mediante a divisdo entre as pessoas que devem viver e as que
devem morrer. [...] Esse controle pressupde a distribuicdo da
espécie humana em grupos, a subdivisdo da populacdo em
subgrupos e o estabelecimento de uma cesura bioldgica entre
uns e outros (MBEMBE, 2016, p.128).

Mbembe (2016) evidencia o pensamento de Foucault quanto ao
biopoder, pelo qual o exercicio da necropolitica € a forma de subjugar a vida
ao poder da morte, presente em processos histéricos de crueldade narelagcdo
do dominador contra o dominado, e reconfigura a visGdo de mundo atual,
pela delimitacdo de espacos ou territdrios, nos quais determinados individuos
e grupos sao submetidos a terem sua existéncia social e, ao mesmo tempo,
com a infroducdo nesses espacos do interesse a destruicdo de pessoas, pela
criacdo de "mundos de morte”, porque ocorre o desaparecimento das
fronteiras entre resisténcia e suicidio, sacrificio e redencdo, martirio e

liberdade, e complementa:

[...] Com efeito, em termos foucaultianos, racismo € acima de
tudo uma tecnologia destinada a permitir o exercicio do
biopoder, “aquele velho direito soberano de morte”. Na
economia do biopoder, a funcdo do racismo é regular a
distribuicdo de morte e tornar possivel as funcdes assassinas do
Estado. Segundo Foucault, essa é "a condicdo para a
aceitabilidade do fazer morrer”. Foucault afirma claramente
que o direito soberano de matar (droit de glaive) e o0s
mecanismos de biopoder estdo inscritos na forma em que
funcionam todos os Estados modernos (MBEMBE, 2016, p.128).

E sob o aspecto da necropolitica contra a populacdo negra no Brasil,
principalmente quando se vive nas periferias, processo da desigualdade
social e racial sdo combinacdes perfeitas para o encarceramento em massa

das pessoas negras. De acordo com Michelle Alexander:

Mesmo quando liberto do controle formal do sistema o estigma



da criminalidade persiste. A supervisdo da policia, o
monitoramento e o assédio sdo fatos da vida ndo apenas de
todos aqueles rotulados como criminosos, mas por tfodos os que
se “parecem” com criminosos. (ALEXANDER, 2018, p.212).

E ainda, entfre os jovens infratores, segundo levantamento anual do
SINASE (BRASIL, 2019), em 2014, cerca de 61%, dos adolescentes e jovens em
restricéo e privacdo de liberdade foram considerados pardos/negros; em 2016
eram 59%, e em 2017 eram 56%, ou seja, a predomindncia da cor parda e
negra/preta no Sistema Socioeducativo, informacdes correspondentes aos
dados do IBGE (2019a), em que a populacdo brasileira estd entre 50 a 60% de
pessoas pardas e negras.

As informacdes do SINASE (BRASIL, 2019) revelam constatacdes de que
as condicoes econdmicas, ambientais e sociais de onde os jovens negros
vivem, em sua maioria, os colocam numa posicdo de dificill fuga da
seletividade social, e de obstdculos para construirem um futuro, de fato, como
cidaddos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente ECA, diz que o adolescente
deve ser ressocializado, conforme as medidas socioeducativas, uma vez que
estd em restricdo de liberdade, sendo que o art. 52 da lei n. 12.594/2012, co
estabelecer o plano individual de atendimento (PIA), que contempla um
processo ressocializador, no qual a familia deve participar, para que o jovem
Nndo seja segregado e marginalizado.

No entanto, de acordo com dados do SINASE (BRASIL, 2019), a falta de
efetividade de acdes de politicas publicas de ressocializacdo desses jovens e
a aproximacdo ao uso de entorpecentes que, implicitamente, ocorre a
criminalizacdo deles, porque apds o cumprimento de medidas
socioeducativas, dada sua condicdo econdmica, social e o local aonde
vivem, poderdo ser considerados suspeitos em acdes de investigacoes
policiais, e caso venha a ser reincidentes, serdo facilmente cooptados para
iniciar sua jornada em outros delitos como trafico, furtos, roubos qualificados,

etc.



A violéncia ndo letal na adolescéncia e juventude também
produz efeitos de longo prazo. Adolescentes e jovens vitimas de
violéncia estdo mais propensos a desenvolverem doencas
como depressdo, ao vicio de subst@ncias quimicas, a
problemas de aprendizado e até ao suicidio. [...] Trata-se de um
conjunto de consequéncias que, tal como as da violéncia letal,
levam ao enfraquecimento da coesdo social e tém impacto
negativo sobre o desenvolvimento econémico (IBGE, 2019q,

p.10).

Bevilaqua (2016) expde que, criminalizacdo trata-se fundamentalmente
de selecdo, de modo que as estatisticas criminais com dados sobre a
criminalidade (seletividade), ou a sua concentracdo, registram esse
fendbmeno nos estratos inferiores da sociedade, o que demonstra vinculos de
fatores pessoais e sociais correlatos a pobreza, o que ndo ocorre em estratos

superiores com maior renda, sendo que:

Esta imunidade das classes altas e criminalizacdo das baixas, as
quais estdo tfraduzidas no predominio desproporcionado de
pobres nas prisdes e nas estatisticas oficiais da criminalidade, é
dada por um coédigo social (second code) latente infegrado
por mecanismos de selecdo, sobretudo os esteredtipos (de
autores e vitimas), associado ao senso comum (punitivo) sobre
criminalidade (BEVILAQUA, 2016, p. 995)

Bevilaqua (2016) esclarece que o sistema penal passa a ter na
atualidade a funcdo de filtro, porém ndo de condutas, mas de pessoas
(FOUCAULT, 2002; MBEMBE, 2016), principalmente aquelas que vivem a
margem da sociedade em evidente desigualdade social, tendo um dos
fatores a desigual distribuicdo de renda.

Dessa forma, a criminalidade estratificada nos niveis sociais inferiores,
Nnos quais se encontram a maioria da populacdo negra, € o embasamento e
contribuicGo para a realidade do sistema prisional no Brasil, com o
encarceramento em massa da populacdo negra no Brasil, que atualmente
detém um crescimento na populacdo criminal, e o Brasil, de acordo com os
dados do Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias (INFOPEN),

possui a terceira maior populacdo prisional do mundo, com cerca de 352,6



pessoas presas no pais, para cada grupo de 100 mil habitantes, ficando atrds
de paises como Estados Unidos e China (BRASIL, 2022).

Nos dias atuais, segundo o levantamento do IFOPEN (BRASIL, 2022), em
relacdo a cor e etnia prisional brasileira constatou que a populacdo
carcerdria do Brasil estariac com um total de 670.714, sendo que 50,01, % sdo
pessoas pardas e 17,33 % sdo pretas, e juntos pardos e pretos totalizam 67,34
% da populacdo carcerdria do Brasil, a populacdo total de pretos e pardos
somam 389.898 das pessoas encarceradas. E ainda, segundo esses mesmaos
dados, a fipificacdo penal de 203.625 pessoas encarceradas (cerca de
29,41%) foi pela lei de Drogas (lei n. 11.343/2006) (BRASIL, 2022).

Em relacdo a faixa etdria afetada pela lei de Drogas, de acordo com o
IFOPEN (BRASIL, 2022), cerca de 19,78% dos encarcerados sGo os jovens de 18
a 24 anos; 21,96% da populacdo carcerdria sdo jovens de 25 a 29 anos, e
somados os presos até 29 anos representa 41,7% da populacdo carcerdria, isto
€, 0 encarceramento das pessoas negras segue como uma engrenagem de
profunda manutencdo da desigualdade racial (BORGES, 2021).

O enceramento em massa das pessoas negras, ndo comeca
simplesmente por um ato criminoso, muitas vezes ele tem sua origem em
alguma forma de racismo (individual, instifucional ou estrutural), e se
fundamenta na perseguicdo baseada em padrdes raciais e circunstncias
sociais, que segundo Borges (2021) hd a influéncia dos elementos raca cor e

ocupacdo acerca das decisoes judiciais:

E preciso pensar, portanto, o sistema de criminal como esse
reordenamento sistémico pela manutencdo desse sistema
racial de castas. Ao passo que comecaram a existir avancos
quaisquer na vida da populacdo negra que cologuemem risco
o funcionamento desse sistema de castas hd uma
reorganizacdo do racismo que passa a operar em outras
instituicdes para que as coisas mudem, mas mantendo tudo
como esta (BORGES, 2021, p 89).

A lein. 11.343/2006, € um dos principais instrumentos no qual se baseia

e se legitima o encarceramento em massa. NGo ha critérios objetfivos em



relacdo a quantidade de droga que caracteriza usudrio de traficante, in

verbis:

Art.28. [...] §2° Para determinar se a droga destina-se a consumo
pessoal, o juiz atenderd & natureza e 4G quantidade da
subst@ncia apreendida, ao local e ds condicdes em que se
desenvolveu a acdo das circunstancias sociais e pessoais, bem
como a conduta e aos antecedentes do agentes (Redacdo
dada pela lein® 11,343, de 23. 08.2006).

Com base na lei n. 11.343/2006, especificamente no § 2°, do artigo 28,
o estado por meio de seus agentes, deve averiguar a questdo social do
usudrio levando em consideracdo o local onde o usudrio se encontrava. No
entanto, esta legislacdo ndo define a quantidade especifica ou necessdria
para se caracterizar um individuo como usudrio e ndo traficante, ou seja, a
norma deixou em aberto a discricionariedade do policial, ministério pUblico e
do juiz o enquadramento de usudrio.

De acordo com Alexander (2018), hd uma maior pressdo sobre a
autoridade policial, Ministério PUblico e Poder Judicidrio, para o combate s
drogas do que aos crimes comuns, € autora levanta um questionamento
quanto as escolhas de estratégias, das tdticas a serem empregadas, quanto
ao campo dessa batalha e, principalmente, quem serdo os prisioneiros desse

combate.

A equidade da atividade de drogas ilegais, combinada com
sua natureza consensual, exige uma abordagem muito mais
proativa por parte das autoridades policicis do que exigida
para lidar com crimes de rua comuns. Eimpossivel para a policia
identificar e apreender todos os que cometem crimes de
drogas (ALEXANDER, 2018, p.166).

A situacdo da discricionariedade em relacdo ao enquadramento do
individuo como usudrio, gera uma inseguranca juridica, por falta de critérios
objetivos, de maneira que os dados da Agéncia de Jornalismo Investigativo,
registram que 2.043 dos réus sdo negros, e entre os brancos a frequéncia é de

1.097 réus. No entanto, entre os brancos quase 7,7% conseguem a



desclassificacdes para “posse de drogas para consumo pessoal”, enquanto
entre os negros 5,3% conseguem a mesma desclassificacdo (DOMENICI;
BARCELQS, 2019).

De acordo com Alexander (2018), a criminalizacdo de pessoas negras,
de forma inconsciente, mas deliberada pela discriminacdo delas, € reforcado
no fratamento mais severo em operacdes de investigacdes da policia
judicidria ou nainstrucdo processual criminal (ALEXANDER, 2018).

Domenici e Barcelos (2019) informam que as pessoas negras sAo
processadas e condenadas por frafico de drogas, mesmo em casos que
envolvam pequenas quantidades de drogas (em média 145 gramas),
enquanto as pessoas brancas sdo condenadas por trafico portando em
média 1,14 kg.

E por ndo ter uma forma juridica objetiva, para o enquadramento de
traficante e de usudrio, a inseguranca € o terreno fértil para selar o destino,
principalmente, do jovem negro, com base na lei n. 11.343/2006. De acordo

com a autora Michelle Alexander:

Defender promotores de alegacdes de preconceito racial e
com isso falhar na imposicdo de qualquer controle efetivo no
exercicio de sua discricionariedade em readlizar denudncias,
negociar fransacdes penais, transferir casos e sentenciar, criou
um ambiente no qual preconceitos conscientes e inconscientes
tém permissdo para florescer. [...] com base na raca do infrator,
promotores interpretam e respondem a atividades criminais
idénticas de maneiras diferentes. (ALEXANDER, 2018, p.182).

Os individuos negros, proporcionalmente, sdo condenados com
porcoes menores de entorpecentes, em comparacdo aos individuos brancos,
quando portam maiores quantidades (COSTA, 2019), isto porque, 0s negros
em sua maioria residem em regides periféricas, socialmente marginalizadas,
dado o alto indice de criminalidade (BEVILAQUA, 2016), dai a questdo racial
se sobressai, e a probabilidade é relativamente maior desses individuos serem
autuados por crimes previstos na lei de droga.

Nesse contexto, Juliana Borges (2021, p. 23) afiima que "o sistema



criminal se torna, portanto, mais do que um espaco perpassado pelo racismo,
mas ganha contornos de centralidade por ser uma readequacdo de um
‘sistema racializado de confrole social'”, ou seja, a perpetuacdo de
esteredtipos negativos historicamente construidos para discriminar grupos
identificados pela ‘raca’ ou cor da pele, e no exercicio da necropolitica
(MBEMBE, 2016), com a delimitacdo de espacos ou territdrios, nos quais tais

grupos sdo submetidos a terem sua existéncia social.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os problemas referentes a desigualdade racial no Brasil estdo atrelados
aideia equivocada de raca que, embora seja errdneaq, prejudica socialmente
as pessoas negras No acesso a igualdade formal e material.

O racismo precisa ser combatido todos os dias, porque € um veiculo de
reforco & seletividade social e institucional contra pessoas negras, e fatores
como preconceito e discriminacdo, formam a esséncia da desigualdade
racial no Brasil, para manter a desigualdade social das pessoas negras, seja
pelo desemprego e subemprego, pela baixa renda, seja pelo efetivo acesso
d educacdo, a dlimentacdo adequada, d moradia dentre outros direitos,
para promover a inclusdo e desenvolver capacidades, para o alcance de
oportunidades equitativas.

A promocdo da seletividade ndo pode ser tipifica nas condutas do
Estado brasileiro, que precisa realizar um diagndstico realistico das privacoes
relacionadas a populacdo negra, para efetivamente, escolher meios mais
adequados, para a implementacdo de politicas publicas reais, sob o ponto
de vista dessa populacdo, dada a necessidade de inclusdo e equidade
social.

Politicas publicas como acesso a educacdo, emprego, saude etfc., no
meédio e longo prazo, ird confriouir para a prosperidade da sociedade
brasileira, principalmente, das pessoas mais vulnerdveis (social e

economicamente) e, em se tratando das pessoas negras, serd fundamental



em ter concretizada sua dignidade como pessoa humana (art. 1°, inciso lll, da
ConstituicGo Federal/88), sua igualdade formal (art. 5°, da Constituicdo
Federal/88), em face a sua protecdo juridica.

Entretanto, no curto prazo, € urgente o respeito as garantias legais,
diante de condutas revestidas do racismo estrutural, isto porque, a
marginalizacdo da populacdo negra, e as informacdes sobre a criminalizacdo
de jovens e adultos negros, os quais compdem a maioria da populacdo
carcerdria no pais, sdo dados preocupantes, pois apontam a necessidade de
promover maiores debates quanto ao exercicio da necropolitica no Brasil.

O exercicio da necropolitica no Brasil se apresenta disfarcada na
necessidade de seguranca publica contra a criminalidade e nas intencdes
legislativas em diminuir a maioridade penal para 16 anos. A proposta
consolidard o conjunto de comportamentos e métodos de organizacdo
institucional que provocam distincdo, exclusdo e restricdo, baseadas em
critérios de raca, que tem como consequéncia a interferéncia nos direitos
humanos, civis, politicos e sociais, porque atingird em maior escala o
encarceramento de jovens negros, moradores de periferias, de baixa
escolaridade, desempregados etc.

Portanto, o presente frabalho busca contribuir no debate sobre as
politicas publicas mais efetivas, para combater as agressdes, sob os mais
variados aspectos e dreas contra as pessoas negras, e lancar luz contra as
praticas de seletividade e desigualdade social, racismo e da necropolitica no
Brasil, no intuito de discutir valores supremos como a liberdade, a igualdade,
o bem-estar, ajustica e o exercicio de direitos sociais e individuais, contidos no
Predmbulo da Constituicdo Federal de 1988, e reafirmd-los como a argamassa

de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos.
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