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ANALISE DO PROCESSO DE PLANEJAMENTO
PARTICIPATIVO NA CONSTRUGAO DO PLANO DE
BACIAS HIDROGRAFICAS: UM ESTUDO DO PLANO

2016-2027 DO COMITE DA BAIXADA SANTISTA

ANALYSIS OF THE PARTICIPATIVE PLANNING
PROCESS IN THE CONSTRUCTION OF THE
HYDROGRAPHIC BASIN PLAN: A STUDY OF THE
2016-2027 PLAN OF THE BAIXADA SANTISTA
COMMITTEE

Michelle Ryter
Mario Marcos Lopes™

Resumo: A participacdo social na elaboracdo dos planejamentos é
uma peca fundamental, contribuindo com a descentralizacdo e
fazendo que as politicas publicas traduzam os interesses da sociedade.
Desse modo, este estudo objetiva analisar os desafios e destacar as
vantagens da participacdo social nos comités de bacia hidrogrdficas
do Estado de Sdo Paulo, por meio de um estudo de caso do Plano de
Bacia Hidrografica (PBH) 2016-2027 do Comité de Bacia Hidrografica da
Baixada, comparando a participacdo social de acordo com os oito
niveis elencados por Arnstein (2002). Adotou-se como metodologia de
pesquisa a participacdo e observacdo das reunides do comité e
aplicacdo de questiondrio para os integrantes de duas Oficinas
Participativas. Durante o processo observou-se que a principal
dificuldade foi a articulacdo e gestdo na organizacdo dos eventos para
que a populacdo participe, uma vez que acarretou no atraso da
duracdo do planejamento. Contudo, o envolvimento da populacdo
permite realizar um planejamento mais préximo da realidade local,
tornando mais exequivel e envolvendo a populacdo na tomada de
decisdo, como também na sensibiizacdo de preservacdo e
conservacdo dos recursos hidricos.
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Palavras-chave: Planejomento participativo.  Plano de  Bacia
Hidrogrdfica. Participacdo social.

Abstract: Social participation in the elaboration of plans is a fundamental
part, conftributing to decentralization and making public policies
translate the interests of society. Thus, this study aims to analyze the
challenges and highlights the advantages of social participation in the
river basin committees of the State of SGo Paulo, through a case study of
the Hydrographic Basin Plan (PBH) 2016-2027 of the Hydrographic Basin
Committee da Baixada, comparing social participation according to
the eight levels listed by Arnstein (2002). The research methodology
adopted was the participation and observation of the committee
meetings and the application of a questionnaire to the members of two
Participatory Workshops. During the process, it was observed that the
main difficulty was the articulation and management in the organization
of events for the population to participate, since it caused a delay in the
duration of the planning. However, the involvement of the population
makes it possible to carry out planning closer to the local reality, making
it more feasible and involving the population in decision-making, as well
as in raising awareness of the preservation and conservation of water
resources.

Keywords: Participatory planning. Watershed plan. Social participation.

INTRODUCAO

Considerando a importédncia e a funcdo do modelo atual de
gestdo de recursos hidricos em contemplar as aspiracdes e valores da
comunidade, o planejamento participativo € uma ferramenta prdatica
que vai de encontro aos principios legais deste processo de gestdo, a
Constituicdo Brasileira de 1988, a Politica Nacional de Recursos Hidricos
de 1997 e Politica de Recursos Hidricos do Estado de SGo Paulo de 1991.

Os Planos de Bacias Hidrograficas (PBHs) foram instituidos em 1991,
com a Politica Estadual de Recursos Hidricos por meio da Lei n° 7.663.
Esse instrumento, de gestdo dos recursos hidricos, € utilizado por érgdos
colegiados, consultivos e deliberativos chamados de Comités de Bacias

Hidrogrdaficas (CBHs), para tomada de decisdes em prol da
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conservacdo dos recursos hidricos e do meio ambiente da bacia
hidrogrdfica (PORTAL, 2019).

O Estado de Sdo Paulo foi dividido em 22 UGRHI (Unidades
Hidrogrdficas de Gerenciamento de Recursos Hidricos) contando com
21 Comités de Bacias Hidrogrdficas, um comité para cada UGRHI, uma
vez que duas UGRHI se uniram devido ds suas similaridades (20 e 21).

Os planos de bacia foram elaborados para 12 anos sendo que, a
cada quatro anos, sdo atualizadas as informacdes seguindo os padroes
da deliberacdo em vigor estabelecidos pela Coordenadoria de
Recursos Hidricos (CRH), para que todos os planos contemplem estrutura
e conteldos similares e permitam insercdo homogénea no Plano
Estadual de Recursos Hidricos (PERH).

Neste contexto, este artigo objetiva analisar os desafios e
destacar as vantagens da participacdo social nos comités de bacia
hidrogrdficas do Estado de Sdo Paulo, por meio de um estudo de caso
do PBH 2016-2027 do Comité de Bacia Hidrogrdfica da Baixada Santista,
adotando como metodologia a participacdo e observacdo das
reunidoes do comité e aplicacdo de questiondrio para os integrantes de
duas Oficinas Participativas.

E importante destacar que na tentativa de reverter ou minimizar
os impactos ambientais nos recursos hidricos, o PBH pode representar
um dos mais importantes instrumentos de gestdo ambiental, estando
previsto nas legislacdes Estadual e Federal. O PBH constitui-se como um
ponto de referéncia ao planejamento regional, com metas e acdes a
serem alcancadas ao curto, médio e longo prazo, visando atfingir os
principios e objetivos fundamentais das politicas publicas voltadas aos
recursos hidricos, por isso, a participacdo social se faz de grande
relev@ncia, bem como, a andlise dos desafios e vantagens dessa

participacdo.
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O PBH da Baixada Santista (UGRHI 7) enconfra-se em fase de
atualizacdo seguindo os pressupostos da Deliberacdo n° 146 de 12 de
dezembro de 2012. Contudo, o CBH junto a empresa executora do
Plano decidiu realizar um planejomento vinculado & participacdo
popular.

Por fim, & importante destacar que o tema, voltado a
participacdo social na gestdo de recursos hidricos, € amplamente
debatido na literatura com trabalhos de cunho bibliogrdfico e praticos,
entre eles Demo (1993), Abers e Keck (2004), Goncalves, Zanotelli e
Oliveira (2007), Malheiros, Prota e Rincén (2013), Moreira (2013), Fadul e
Nunes (2014), Barbosa, Lopes e Carpi Junior (2015), Carvalho e Moreira
(2017), Bezerra et al. (2018), entretanto, esse trabalho torna-se inédito ao
analisar a participacdo da sociedade civil na elaboracdo do PBH do
Comité da Baixada Santista.

Neste senfido essa pesquisa contribui ainda para o fortalecimento
da participacdo social, que na visdo de Demo (1996) somente é
revelada por meio de canais que a sociedade disponibiliza. Entre eles
destaca-se a organizacdo da sociedade civii e o planejamento
participativo, foco de andlise desta pesquisa, e entendida na visdo do
autor como “um canal baseado no regime da autogestdo e cogestdo
na conjuncdo entre populacdo e governos, ndo valendo a banalizacdo
de distribuir participacdo por atacado, mas fundamentalmente a
capacidade de ‘formular uma situagcdo de negociagcdo mutua’™
(DEMO, 1996, p. 94-97).

PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO E PLANO DE BACIA HIDROGRAFICA

Segundo Arnstein (2002), a participacdo somente ocorre quando

0s cidaddos podem decidir sobre os rumos dos projetos e acdes das

quais fazem parte. Nesse sentido a delegacdo de poder é necessdria
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para que tais projetos possam de fato receber a conotacdo de
participativos (OLIVEIRA; CAMARGO; BUENO, 2014)

O Planejaomento Participativo tem uma visdo propria de
participacdo que inclui distribuicdo do poder, possibilidade de decidir
na construcdo ndo apenas do “como” ou do “com que” fazer, mas
também do "o que” e do ‘“para que” fazer. Neste contexto,
participacdo ndo é simplesmente a presenca, o compromisso de fazer
alguma coisa, aquela colaboracdo, que decide alguns pontos esparsos
e de menor importéncia. O diferencial do planejamento participativo é
intervir na realidade, transcender funcdes que sdo apenas
administrativas e trabalhar em favor da construcdo social. Desta forma,
O processo visa muito além do alcance de resultados (GANDIN, 2001).

O cardter participativo do planejamento ndo estd relacionado ao
nUmero de pessoas que estdo presentes na formulacdo das acoes,
tampouco na liberdade de dar sugestdes (DE TONI, 2009). A
participagcdo dos individuos se dd em todas as categorias de
planejamento. (CARVALHO; FERREIRA; MANZI, 2013)

Com bases nos autores citados, percebe-se que a participacdo
estd vinculada com o processo de tomar parte do poder de decisdo,
assim, para que as pessoas participem elas precisam sentir que as suas
conftribuicdes serdo discutidas e que exercem um papel significativo nas
tomadas de decisdes e que, portanto, tém presenca relevante, durante
todas as fases do planejamento.

Nesse sentido, a delegacdo de poder € necessdria para que tais
projetos possam de fato receber a conotacdo de participativos. Para
tanto, Arnstein (2002) estabelece oito niveis de envolvimento da

comunidade/envolvimento cidadad:

1 - Manipulacdo. Quando a populacdo € convidada a
participar de comités ou conselhos, entretanto, sdo
manipuladas para apoiarem decisdes e acdes de projetos e
programas.
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2 - Terapia. A populacdo reconhece seu poder de decisdo e
qguando a reivindica junto ao Estado, este o reconhece como
um sinal de patologia, procurando “fratar”.

3 - Informacdo. A populacdo local é informada de quais acdes
e atividades ocorrerdo, mas ndo pode opinar ou decidir sobre
O que querem.

4 - Consulta. Embora importante na busca da participacdo
cidadd, a populacdo normalmente ndo sabe quais sGo 0s
resultados e fins das pesquisas e consultas.

5 - Pacificacdo. Passa a haver a concessdo de poder para a
populacdo, sob a forma de conselhos, féruns etc., ainda que
apenas para aprovar ou ndo um plano final.

6 - Parceria. Ambos os lados compartiham o planejamento e
as responsabilidades das decisdes tomadas, em que as regras
de negociacdo ficam claras para todos.

7 - Delegacdo de poder. A populacdo assume o poder
deliberativo, ficando a cargo do Estado supervisionar a
aplicacdo desse recurso.

8 - Controle do cidaddo. As representacdes da populacdo
passam a ter acesso direto as fontes de recursos puUblicos e
financiamentos, sem o papel mediador do Estado.

Nos quatro primeiros niveis as decisdes sdo tomadas pelas
autoridades e as confribuicdes das pessoas sdo manipuladas para um
resultado j& pré-definido pelas autoridades. O ato pode ocorrer de
maneira reprimida, sem o direito de falar ou mesmo discutir para saber
quais os beneficios que realmente advirdo das conftribuicdes feitas e
quem vai se apropriar do que foi acordado. Esse tipo de abordagem
leva & descrenca da populacdo em participar, uma vez que elas
tomam consciéncia que sua participacdo é apenas secunddria, que foi
apenas uma “perda de tempo”.

No entanto, nos niveis 5 e 6 os participantes j& possuem uma visdo
aprofundada sobre o que estdo opinando e a delegacdo do poder ja
ocorre de maneira mais livre, sem que se imponha a vontade das
autoridades, com uma aparéncia democratica mais acentuada.

Embora pouco frequentes o ideal a ser atingido corresponde Qs
consideracdoes dos niveis 7 e 8. O estado seria apenas um mediador,
transferindo o poder para as pessoas consfrurem um processo de
planejomento em que todos, com o seu saber proprio, com sud

consciéncia, com sua adesdo especifica, organizem seus problemas,
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suas ideias, seus ideais, seu conhecimento da realidade, suas propostas
e suas acodes. Neste processo todos crescem juntos, transformam a
realidade, cricm o novo em proveito de todos em um ftrabalho
coordenado. Entretanto, as dificuldades para isto sdo muitas e vdo
desde a resisténcia dos que perderiam priviégios até a falta de
metodologias adequadas, passando pela auséncia de compreensdo e
de desejo de realizar uma gestdo participativa (GANDIN, 2001).

Por outro lado, o Planejamento Participativo deve contribuir para
a transformacdo da sociedade na linha da justica social, no sentido de
que todos participem das decisdes, formando um cidaddo mais
consciente, com valores sociais e competéncias voltadas para a

conservacdo do meio ambiente.

Plano de Bacia Hidrogrdfica

O PBH é um dos principais instrumentos, previsto na Politicas
Nacional de Recursos Hidricos (Lei n° 9.433/97) e na Politica Estadual de
Recursos Hidrico (Lei n°® 11.612/09), que auxilia no gerenciamento dos
recursos hidricos da bacia hidrogrdfica e norteiaom a tomada de
decisdo do comité, apontando os principais problemas e realizando a
proposicdo de metas e acdes especificas baseadas nos recursos
disponiveis para sua extincdo ou remediacdo.

O PBH segue, atualmente, as diretrizes da Deliberacdo CRH n°.
146/2012 que estabelece o conteldo obrigatério dos Planos de Bacia
2016 — 2019 estruturando o plano em trés modulos e o Relatério Sintese:
Diagndstico, Progndstico e Plano de Acdo.

No diagndstico caracteriza-se a situacdo dos recursos, detalha-se
todas as caracteristicas da rede hidrografica da bacia, tanto no dmbito
da qualidade como também na quantidade dos recursos hidricos; a

forma de ocupacdo; o uso das daguas subterréneas e suas
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potencialidades; as dreas protegidas por lei; fatores criticos na bacia
como erosdes, assoreamentos, inundacdes e as condicoes
socioecondmicas da regido.

A realizacdo de uma visdo futura, em relacdo a situacdo atual
caracterizada no diagndstico, € contemplada no progndstico ao
trabalhar com situacdes futuras apontando a tendéncia da situacdo
atual e também projetando cendrios dirigidos, ou seja, estabelecendo
metas positivas para a realizacdo das acdes do plano.

O Plano de Acdo € constituido por um conjunto de metas, acoes
e um programa de investimentos, que estabelece prioridades para a
realizacdo das atividades a curto, médio ou longo prazo, juntamente
com um programa de investimentos com estratégias vidveis de acordo
com a estimativa do recurso existente para o financiomento das metas.

E, por sua vez, o Relatdrio Sintese € uma versdo resumida do Plano
em linguagem coloquial, de fdcil leitura, com a finalidade de ser
disseminado como fonte de informac¢do para qualquer publico.

A Deliberacdo CRH n°146/2012 ressalta que em paralelo a
realizacdo dos modulos, deve ser contemplada a mobilizacdo social,
compreendendo as atividades ligadas ao processo de participacdo da
sociedade na elaboracdo do PBH, mediante reunides publicas e
discussdes, para possibilitar a compreensdo e fomentar a contribuicdo
QO Processo.

O PBH é o instrumento da Politica de Recursos Hidricos que
pretende alcancar a melhoria quantitativa e qualitativa dos recursos
hidricos do Estado de Sdo Paulo e para isso € essencial a participacdo

da sociedade para a sua elaboracdo e efetivacdo das metas.
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo foi desenvolvido por meio de uma pesquisa
exploratéria contemplando um levantamento bibliogrdfico sobre o
conceito de planejamento participativo e o estudo de caso do Comité
da Bacia Hidrogrdfica da Baixada Santista.

A pesquisa bibliogrdfica foi realizada com o objetivo de levantar
0s conceitos de Planejamento Participativo aprofundando na questdo
da participacdo social e, elencar a estrutura, definicdo e legislacdo
pertinente aos Planos de Bacia Hidrogrdfica.

Essa fase abrangeu consulta a artigos cientificos de periddicos e
teses/dissertacoes utilizando as seguintes palavras-chave: planejamento
participativo, participacdo social, niveis de participacdo, PBH, Comités
de Bacia e legislacdo sobre os recursos hidricos no Estado de Sdo Paulo.

O PBH da Baixada Santista 2016 — 2027 foi selecionado para este
estudo tendo em vista a caracteristica diferencial do seu comité de
trabalhar com o viés da participacdo social.

O frabalho envolveu o acompanhamento das fases do PBH da
Baixada Santista observando a questdo da participacdo social no
planejamento.

A atualizacdo do Plano foi iniciada em abril de 2013 e como
método de entrosamento, observacdo e acompanhamento. Além das
reunides com o comité houve a realizacdo de nove consultas publicas
relacionadas ao diagndstico do Plano, que aconteceram durante 2013
e trés Oficinas Participativas relacionadas ao Plano de Acdo em julho
de 2015. Nessas reunides foram confeccionados ou elaborados
materiais de divulgacdo para convidar toda a comunidade da Baixada
Santista.

Para tanto realizou-se uma observacdo direta durante as reunidoes

e aplicacdo de um questiondrio para os participantes de duas Oficinas
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Participativas que ocorreram em 13 de julho de 2013 em Peruibe e
Mongagud.

O questiondrio foi elaborado tendo como base os niveis de
participacdo elencados no item 2 acima, para verificar o nivel de
participacdo alcancado com o Plano, contendo trés perguntas

fechadas e uma questdo aberta.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O Comité da Bacia Hidrogrdfica da Baixada Santista — CBH-BS foi
instalodo em 9 de dezembro de 1995. Desde entdo, o Comité
desenvolveu o seu primeiro Relatdrio de Situacdo de Recursos Hidricos
em 1999, “Relatério Zero”, em seguida o Plano de Bacia de 2003-2006, o
“Relatdrio Um"” em 2006, o Plano de Bacia 2008-2011, que obteve nota
maxima do CRHi/SMA, o “Relatdrios Dois” em 2009 e o “Relatdrios de
Situacdo 2011" (SAO PAULO, 2019)

Atualmente, o comité estd finalizando o processo de atualizagcdo
do Plano de Bacia da Baixada Santista 2016 — 2019 que segue as
premissas da deliberacdo n° 146/2012. Entretanto, delineado a partir de
um esforco conjunto entre o CBH-BS e a empresa confratada, o
processo de participacdo popular durante a readlizacdo do
planejamento permeou durante todas as fases do Plano. Na fase do
diagnodstico foram realizadas nove consultas publicas, uma em cada
municipio da Baixada, com o intuito de levantar junto d populacdo os
problemas locais, as criticidades vivenciadas pelos moradores,
mostrando um panorama da situacdo atual. Na fase do progndstico
ndo houve a participacdo, uma vez que essa fase realiza apenas
cdlculos estatisticos de projecdo tendencial dos dados. Entretanto,
durante o desenvolvimento do Plano de Acdo foram realizadas cinco

Oficinas Participativas, para priorizar as agcoes propostas.
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Além das consultas publicas e oficinas participativas, foram
implementadas quatro Oficinas com as cdmaras técnicas do comité de
bacia, um grupo de aproximadamente 30 pessoas, que sAo
responsdveis em executar e acompanhar o Plano de Bacia, colocando
a empresa consultora em uma posicdo de auxiliar, uma vez que as
principais decisdes foram fratadas com o grupo do comité e a

populacdo.

Consultas publicas

A consulta publica € um método de publicidade e transparéncia
voltado & sociedade com o objetivo de contribuir com suas ideias sobre
um determinado assunto, para se chegar a uma conclusdo de maior
aceitacdo consensual e mais direcionada aos interesses dos atores
envolvidos (KELMAN, 2006).

Foram planejadas e realizadas 9 (nove) consultas publicas,
correspondentes aos 9 municipios contidos na UGRHI, nas datas

apresentadas na tabela 1.

Tabela 1 — Cronograma das consultas publicas

[ Dbala [ Municipio |
25/07/2013 lfanhaém
31/07/2013 Mongagud
01/08/2013 Peruibe
14/08/2013 Santos
21/08/2013 Guarujd
22/08/2013 Bertioga
28/08/2013 Praia Grande
28/08/2013 Cubatdo
28/11/2013 Sdo Vicente

Fonte: Machado (2013)

O objetivo principal das consultas consistiv em elencar as

criticidades dos municipios relacionadas aos recursos hidricos na regido,
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bem como, aproximar a populacdo, poder publico, terceiro setor,
indUstrias e outras entidades ao propdsito do PBH.

As reunides foram estruturadas em duas partes. Na primeira foi
realizada uma apresentacdo infrodutéria sobre o Plano de Bacia e
informacdes bdsicas do diagndstico até o momento da consulta.

Na segunda etapa trabalhou-se com a técnica ‘Metaplan’ para
colher as crificidades dos participantes de maneira organizada, com
um ambiente mais dindmico dando oportunidade para todos se
manifestarem.

Essa dindmica, também intitulada “Técnica dos cartdes”, surgiu
em Hamburgo, Alemanha, no final da década de 1970. Essa técnica
baseia-se em uma tempestade de ideias (brainstorming) com posterior
organizacdo em grandes temas gerais sob a forma de titulos. O
mediador é incumbido do controle do tempo e por conduzir a
din@mica, sendo parte essencial para o sucesso da técnica (PLANTUR,
2019).

Desse modo, todos os participantes presentes escrevem qualquer
ideia relativa ao tema que venha a mente, sendo uma ideia por tarjeta
(pedaco de papel). Neste momento & importante que as ideias
apresentadas ndo sejam julgadas. Apds essa etapa, as tarjetas sdo
recolhidas e fixadas em um quadro, onde essas ideias serdo
reorganizadas de acordo com categorias, ou seja, as ideias similares sdo
agrupadas.

No caso das consultas publicas desenvolvidas na Bacia
Hidrografica da Baixada Santista o tema central da dinémica constituiu
em "“Criticidades em Recursos Hidricos”. Durante a organizagcdo das
tarjetas similares, direcionada pelo mediador através de propostas dos
participantes, por vezes surgiam novas sugestdes de crificidades

posteriormente inseridas.
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Para cada grupo de tarjetas similares foram inseridos titulos/temas,
resumindo a temdtica das tarjetas agrupadas, e mantendo a ideia
central de todas as tarjetas contidas.

Ao final da dindmica os temas/titulos foram priorizados, por meio
de votacdo, em que cada participante tinha o direito a votarem 3 a 5
temas, dependendo do niUmero de temas levantados no municipio.

As consultas publicas resultaram em um total de 434 participacoes
(tarjetas) que foram reunidas em 81 criticidades. Essas criticidades foram
priorizadas resultando em um ranque de 1 a 81 seguindo os critérios
estabelecidos: contagem dos votos dos participantes, niUmero de
tarjetas dentro do tema, assunto mais polémico; frequéncia com que a
crificidade apareceu entre as reunides, ou seja, mais de uma pessoa
colocou a mesma criticidade

A nota atribuida para cada “titulo/tema™ no final das consultas
foram distribuidas para as tarjetas que compunham o tema,
considerando, enfretanto, os frés critérios descritos para destacar os
assuntos prioritdrios.

Os participantes nas  consultas foram  majoritariamente
representantes das prefeituras, seguido por pessoas ligadas ao terceiro
setor e, finalmente, a sociedade civil. Em alguns municipios também
estiveram presentes vereadores, como em Peruibe e Praia Grande, e,
em Bertioga o prefeito estava presente, jd que este também era o atual
presidente do CBH-BS.

As consultas foram amplamente satisfatérias nos quesitos de
discussdo das ideias e priorizacdo dos temas criticos. Entretanto, a maior
dificuldade foi a de reunir um nUmero significativo de pessoas, uma vez
que a falta de interesse é claramente perceptivel. Outra dificuldade
encontrada refere-se a manter um bom clima na dindmica, para que os
participantes pudessem expressarem-se livremente e apresentassem

suas dulvidas a respeito do método e externalizasse todo o seu

TRANSICOES / 99
[v.3,n.1,2022]



conhecimento sobre a regido. Um outro problema foi observado
durante a organizacdo das tarjetas, (reunido das similares em grupos No
quadro): dificuldade do mediador em ser imparcial, para nGo expor sua
opinido e manipular os resultados.

Além destas questdes foi também necessdrio solucionar o
problema da leitura para o publico das tarjetas pelo mediador: letras
pequenas e ndo legiveis. Para solucionar esse problema a equipe
realizou uma demonstracdo do método, com uma breve encenacdo,
colocando orientacdes como ‘“escrever em letra maiuscula” e “utilizar

toda a extensdo da tarjeta”.

Oficinas participativas

Na etapa de elaboracdo do Plano de Acdo, para envolver a
populacdo na priorizacdo das acdes com maior relevancia para a
Bacia Hidrogrdfica da Baixada Santista, o comité junto & equipe
responsdvel pela execucdo do projeto desenvolveu uma metodologia
em forma de Oficina Participativa aberta para organizacdes, sociedade
civil e a toda a comunidade local.

Foram realizadas primeiramente 3 (irés) oficinas participativas que
ocorreram no periodo de 22 a 24 de junho de 2015, sendo a primeira em
Bertioga, a segunda em Santos e a terceira em Iltanhaém. Entretanto,
em virtude da baixa participacdo na atividade de ltanhaém foram
realizadas outras 2 (duas) Oficinas no dia 13 de julho em Mongagud e
Peruibe, conforme aponta o Quadro 2.

O objetivo das oficinas foi priorizar as acodes realizadas pelo CBH-
BS, portanto, foi preparado um painel de 1,26 m por 1,07 m contendo
todas as acodes por sub-bacia (120 acdes); cada participante recebeu
um gabarito em que selecionou 20 acdes previamente e colou 0s

adesivos nos painéis para cada sub-bacia.
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Quadro 1 - Resultados da participacdo das Oficinas Participativas

Rio Guaratuba, Rio 13
22/06/ Itaguaré, Rio Itatinga, Rio -
2015 Norte Sertdozinho e Rio 37 21 57% 561 27% bga

ltapanhau

Rio Boturoca, Rio
Cubatdo, Rio Piacabucu,
llha de S@o Vicente, Rio

23/06/|Central =5 S 4i, lha de Santo 64 | 46 72% 1.868 23% 2

2015 ! Amaro, Rio Cabucu, Rio
Jurubatuba, Rio
Quilombo
24/06/ Praia do Una, Rio
2015 Sul (1) Perequé, Rio Preto Sul, 22 B 0% 630 A1% 2.9
13/07/ Rio Itanhaém, Rio Preto,
2015 Sul {1l Rio AguapeU, Rio Branco 19 14 74% 430 22% 1.5
Total 142 92 64% 3.489 25% 1.9

Fonte: Machado (2013)

Os dados mostram que estiveram presentes 142 pessoas no total
das cinco Oficinas, e que 92 pessoas que contribuiram na dindmica, ou
seja, 64% dos participantes.

Cada participante recebia 20 adesivos para priorizar as acées em
cada sub-bacia, no total foram colados 3.489 adesivos, portanto, uma
média de aproximadamente duas sub-bacias por participante.

As acoes escolhidas pelos participantes ficaram de acordo com a
demanda local, contendo aspiracdes da populacdo sem restricGo aos
interesses somente do comité e da empresa. Oufra vantagem foi a
aproximacdo da populacdo, terceiro setor e o Estado com comité de
bacia, mostrando as competéncias do comité e a pactuacdo com as
acoes futuras do PBH, instrumento para melhoria dos recursos hidricos

da regido.
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Avaliacdo

Durante duas reunides foram aplicados questiondrios a 12 pessoas
ligadas a sociedade civil. Estdo apresentadas na

Tabela 2 as questdes propostas e as respostas dos participantes.

Tabela 2 - Estrutura e Resposta do questiondrio

Sim, j& participei de outras decisdes 5
Sim 6
N&o 1
Total 12

Sim, muito facil

Sim, mas tive algumas duvidas
Mais ou menos facil
Ndo, a compreensdo é dificil

(@} @2 e Mo N

Cardter manipulatério
Cardter apenas informativo sem tomada de decisdo
Participacdo em parceria, ambiente de didlogo e transparéncia com
tomada de decisdo em comum acordo
Autogestdo, com delegacdo de poder

O 0 (WO

Espero que decisdes acompanhadas de recursos venham em breve para nossa cidade
Poderia mais especifica "in loco"
O CBH-BS estd bem encaminhado em sua responsabilidade social
Pouca participacdo da sociedade e do poder legislativo
Muito produtiva, os profissionais envolvidos sdo bastante conhecedores da matéria, parabéns
pelo frabalho.

Fonte: compilado pelos autores

TRANSICOES / 102
[v.3,n.1,2022]



Figura 1 — Resultado do conhecimento da sociedade civil em relacdo
ao Plano de Bacia Hidrogrdfica

Vocé ja conhecia o Plano de Bacia Hidrogréfica da
Baixada Santista?

Bl [
decisdes
0 1 2 3 1 5 6 7

m Quantidade de pessoas

Fonte: compilado pelos autores

Percebe-se, na Figura 1, que apenas uma pessoa ndo conhecia o
Plano de Bacia, podendo concluir que todos tinham o conhecimento
sobre assunto que estava sendo deliberado, ndo sendo de cardter

manipulatorio.

Figura 2 — Resultado da dindmica na visdo dos participantes

A dindmica realizada foi de facil compreensio?
N3o, a compreensdo é dificil o
maio ou menos facil o
sim, mas tive algumas duvidas  [NNNEGEGEGEGGGNNNNNNNNN
sim, muito facil | NG -

0 1 2 3 4 5 6 7

M Quantidade de pessoas

Fonte: compilado pelos autores

Todos os que responderam ao questiondrio entenderam a
dindmica da Oficina, apesar da metade dos participantes terem
algumas duvidas, apesar disso, a dindmica foi considerada de facil

compreensdo.
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Neste sentfido, Rafaghelli (2001) aponta a necessidade de criacdo
de espacos e reunides regulares onde se produza informacdo clara e
transparente (regras, planejamento e resultados), a fim de obter maior
interacdo e comunicacdo para que as decisdes sejam tomadas com a
opinido de ftodos os envolvidos, ponto esse a ser aprimorado pelo

Comité.

Figura 3 — Resultados da participacdo da sociedade civil nas oficinas

para elaboracdo do Plano de Bacia

Como vocé classificaria a participagdo social ocorrida durante a Oficina?

Caréter
manipulatério
0%

Autogestdo, com
delegagdo de poder
0%

Carater apenas
informativo sem
tomada de decisdo
25%

Participacdo em
parceria, ambiente
de didlogo e
transparéncia com
tomada de decisdo
em comum acordo
75%

Fonte: compilado pelos autores

E importante ressaltar, que 75% dos participantes consideraram
que houve uma atuacdo em parceria, ou seja, com didlogo e tomada
de decisdo em comum acordo; o restante (25%) responderam ser
apenas de cardter informativo, sem tomada de decisdo.

Durante a reunido decidiu-se sobre a escolha de 20 acodes
prioritdrias entre 120 possiveis, portanto, percebe-se que ndo foi apenas
informativa, uma vez que, houve a participacdo dos presentes na

escolha das acoes.
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Ao comparar com 0s nhiveis de participacdo estabelecidos por
Arnstein (2002), conclui-se que o plano atingiu o nivel é “Parceria:
Ambos os lados compartiham o planejamento e as responsabilidades
das decisdes tomadas, em que as regras de negociacdo ficam claras
para todos”.

Entretanto, conforme aponta Toro (1997, p. 15), a participacdo

implica em aprendizagem, que segundo o autor:

Se conseguimos hoje nos entender, decidir e agir para
alcancar alguma coisa [...] depois seremos capazes de
construir e viabilizar solucdes para outros problemas.
Podemos ainda nos artficular com outros grupos para
desafios maiores. Quando aprendemos a conversar, a
decidir e agir coletivamente ganhamos confianca na
nossa capacidade de gerar e viabilizar solucdes para
nossos problemas, fundamentos para a construcdo de
uma sociedade com identidade e autonomia.

CONSIDERAGOES FINAIS

Perante a importGncia da participacdo social como peca
fundamental para a construcdo de um planejamento que mostre os
problemas locais e contenha os ensejos da populacdo, este estudo,
apontou desafios e vantagens da participacdo social no planejamento.

Durante o estudo de caso, foi acompanhado todo o processo de
envolvimento da populacdo na elaboracdo do Plano, construindo um
material memorial das Consultas Publicas e das Oficinas Participativas
elencando as vantagens e desvantagens desse processo.

O principal desafio é aliar a participacdo social com o
planejamento consistente na articulacdo e gestdo na organizacdo dos
eventos para que a populacdo participe, que como consequéncia
delonga o tempo de elaboracdo do Planejamento. Todo o processo
para envolver a participacdo popular como a divulgacdo, realizar a

reunido, compilar os dados apds a reunido, demanda um tempo maior,
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o Plano que era para ser realizado no periodo de 1 ano, passou para 3
anos.

Contudo, o envolvimento da populacdo permite realizar um
planejamento mais proximo da realidade local, fornando mais exequivel
e envolvendo a populacdo na tomada de decisdo, como também na
sensibilizacdo de preservacdo e conservacdo dos recursos hidricos.

Durante a oficina participativa foi aplicado um questiondrio,
contendo quatro questdes para auxiliar na andlise do nivel de
participacdo social, de acordo com os oito niveis de participacdo
estabelecidos por Arnstein (2002). Portanto, considera que o nivel de
participacdo alcancado foi o nivel 6, uma vez que todos os presentes
estavam cientes do assunto, houve espaco para manifestacdo e
construcdo do material entrando em comum acordo. Entretanto, ndo
foi possivel alcancar os niveis 7 e 8, uma vez que a empresa conduziu
todo o processo, inseriu as informacoes obtidas no plano, e no caso de
plano de bacia seria invidvel ocorrer a auto-gestdo, pois se faz
necessario conhecimentos prévios de como se realiza um planejamento
de acordo com as diretrizes apontadas pela Coordenadoria de

Recursos Hidricos.
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