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Resumo : Introducéo: A violéncia contra a mulher € um relevante problema de saude
publica global, com alto impacto sobre a saude fisica e mental da vitima. Com a
pandemia pelo SARS-CoV-2, mulheres que vivem relacionamentos abusivos se
encontram isoladas com o agressor em um ambiente de risco para perpetuacédo dos
abusos. Objetivos: Analisar os dados sobre violéncia contra a mulher disponiveis no
banco de dados publico do estado de S&o Paulo no periodo de margo a maio dos anos
de 2019 e de 2020, a fim de elucidar se houve um aumento nas denuncias durante o
periodo de isolamento social no estado. Métodos: Pesquisa quantitativa, descritiva e
analitica, realizada na base de dados do site da Secretaria de Seguranca Publica do
estado de S&o Paulo. Resultados: Foi possivel observar um aumento nas categorias de
violéncia por outros crimes contra a dignidade sexual e constrangimento ilegal.
Categorias como ameaca, lesdo corporal dolosa, callnia, difamacéo e injdria, estupro
consumado e maus tratos demonstraram queda significativa nas ocorréncias. Os casos
de homicidio culposo permaneceram inalterados em relagdo ao mesmo periodo de
2019. Conclusédo: Foi notéria uma aparente diminuicdo nas notificacdes de violéncia
contra a mulher no estado. Contudo, a subnotificacdo, a dificuldade de acesso aos
transportes publicos e a falta de opc¢des de acolhimento a mulheres em situagéo de
violéncia sdo pontos a serem levantados, especialmente no contexto de pandemia.
Novos estudos sdo necessarios para uma investigacdo mais aprofundada acerca do
tema.

Palavras-chave: Pandemia. COVID-19. Violéncia contra a mulher.

Abstract : Introduction: Violence against women is a relevant global public health
concern, with high impacts on both the physical and the mental settings of the victim’s
health. With the SARS-CoV-2 pandemic, women who live in abusive relationship find
themselves isolated with their agressor in a risky environment to the maintenance of
such abuses. Objectives: To analyze the data on violence against women avaliable in
the state of S&o Paulo’s public database from March to May of both 2019 and 2020, in
order to clarify whether there was an increase in the number of charges pressed during
the social distancing period in the state. Methods: Quantitative, descriptive and analytical
research, carried out in the database of the S&o Paulo State Public Security Secretariat
website. Results: An increase was observed in the categories of violence for other crimes
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against sexual dignity and illegal constraint. Categories such as threat, intentional bodily
injury, slander, defamation and injury, consummate rape and mistreatment showed a
significant drop in occurrences. Wrongful death cases remained unchanged from the
same period in 2019. Conclusion: There was a noticeable decrease in the notifications
of violence against women in the state. However, underreporting, the difficulty to access
public transport and the lack of community support for women in situations of violence
are points to be taken, especially in the context of a pandemic. Additionally, more studies
are needed to further investigate this topic.
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INTRODUCAO

A violéncia de género € caracterizada pela imposicao de subordinagéo e
controle do género masculino sobre o feminino, expressando-se por meio de
diversos atos praticados contra as mulheres, como sofrimento fisico, mental e
sexual, incluindo vérias formas de ameacas (BALBINOTTI, 2018).

Apesar da luta e das conquistas do movimento feminista e da sociedade
organizada nas ultimas décadas, a sociedade brasileira ainda permanece
intolerante. Isto impulsionou a criacdo de mecanismos de protecdo e punicéo
aos casos de violéncia contra mulheres, como conselhos comunitarios, coletivos
feministas, delegacias da mulher e a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006),
promulgada em 2006 com o objetivo de diminuir os indices de violéncia contra a
mulher. Entretanto, tal objetivo, pela falta de fiscalizacdo efetiva, nao foi
plenamente alcancado; com isso, 0 numero de homicidios contra mulheres
cresceu entre 2003 e 2013 em todos os estados brasileiros, passando de 3.937
para 4.762 casos (WAISELFISZ, 2015). Assim, em 2015, foram inseridas as
qualificacbes de crimes relacionados ao homicidio a Lei n® 13.104/2015, a Lei do
Feminicidio, a qual prevé grave pena aos casos de homicidio praticados em
raz&o da vitima ser do sexo feminino ou em decorréncia de violéncia domeéstica
(DORIGON; SILVERIO, 2018).

Contudo, a violéncia contra a mulher, definida como qualquer ato de

violéncia motivado por género que resulta, ou é provavel de resultar, em dano



fisico, sexual, psicolégico ou sofrimento a mulher, incluindo ameacas de tais
atos, coercdo, ou privacao arbitraria de liberdade, ocorrendo em vida publica ou
privada (ONU, 1993), continua sendo um relevante problema de saude publica
global.

No Brasil, entre os anos de 2009 a 2018, o numero de notificagbes por
“violéncia doméstica, sexual e outras” contra a mulher no Sistema de Informacao
de Agravos de Notificagdo (Sinan) teve um crescimento de mais de 9 vezes,
subindo de 26.563 para 252.668, e foi aumentando gradativamente a cada ano
nesse periodo. Considerando o mesmo intervalo, houve uma maior prevaléncia
da violéncia contra mulheres com até o ensino fundamental completo
(representando 57% entre aquelas que o informaram), sendo a violéncia
provocada por conhecidos mais frequente (78%) (MINISTERIO DA SAUDE,
2020). De fato, mulheres com niveis educacionais mais baixos tém maior risco
de serem vitimas desse abuso, assim como aguelas que viram as méaes serem
abusadas pelos parceiros, que foram elas proprias abusadas na infancia, ou que
foram expostas a atitudes que permitem a violéncia e desigualdade de género
(OMS, 2013).

Em adicdo, a violéncia de género tem um alto impacto sobre a saude
fisica e mental da vitima, e, quando essa violéncia é doméstica, ainda influencia
no bem-estar de toda a familia. Em relacdo a mulher, as consequéncias podem
ser fisicas quando as agressdes resultam em fraturas, laceragdes, traumatismos
cranioencefalicos, infecgbes sexualmente transmissiveis ou ainda gravidezes
indesejadas. Também podem afetar a esfera emocional, levando a quadros
depressivos, de estresse pos-traumatico, abuso de substancias, ou ao extremo
dos comportamentos suicidas (MASCARENHAS et. al, 2020).

Dessa forma, por seus graves impactos na saude da mulher e indices
ainda elevados, a discusséo sobre a violéncia de género continua extremamente
relevante, especialmente no momento atual. Com a pandemia provocada pela
COVID-19, populagdes ao redor do globo tém sido orientadas a permanecer em
casa para diminuir a transmissdo do virus, e, com isso, mulheres que vivem
relacionamentos abusivos, ou as que estdo em situacdo de risco para tal, se

veem presas com 0 agressor, em um ambiente de risco para perpetuacdo dos



abusos (ROESCH et al., 2020). A realizag&o de estudos sobre violéncia contra
a mulher em tempos de pandemia é de extrema importancia, pois permite nortear
politicas publicas de protecao as vitimas e a criagdo de mecanismos que utilizem
novos recursos tecnoldgicos e digitais para a notificacdo de denuncias,
diminuindo o medo de que o agressor tenha acesso a denuncia.

Assim, o presente artigo teve como objetivo analisar os dados sobre as
diversas formas de violéncia contra a mulher disponiveis no banco de dados
publicos do estado de Sdo Paulo para comparar suas tendéncias no primeiro
semestre de 2020 em relacdo ao mesmo periodo de 2019, de modo a elucidar
se de fato houve mudancgas no niumero e no padrao das ocorréncias durante o
periodo de isolamento social pela pandemia pelo SARS-CoV-2 no estado de S&o

Paulo.

METODOLOGIA

Trata-se de pesquisa quantitativa descritiva e analitica. A populacédo de
referéncia foram mulheres vitimas de violéncia residentes no estado de Séo
Paulo e a populacdo de estudo as mulheres que efetivaram a dendncia nas
delegacias do estado. Para tal, foi utilizada a base de dados sobre ocorréncias
de violéncia contra a mulher disponibilizada pela Secretaria de Seguranca
Publica do estado de S&o Paulo (SECRETARIA DE SEGURANCA DO ESTADO
DE SAO PAULO, 2020).

Para a andlise dos resultados, distribuicbes de frequéncias absoluta e
percentual das categorias de violéncia contra a mulher nos anos de 2019 e 2020

foi consolidada na forma tabular.

RESULTADOS

De acordo com os dados coletados do Departamento de Policia
Judiciaria da Capital Sdo Paulo (Figura 1), houve um aumento de crimes
relacionados a violéncia contra a mulher nos meses de marco a maio de 2020,

em comparacdo com os mesmos meses de 2019, nas seguintes categorias:



outros crimes contra a dignidade sexual (aumento de 52,6%), constrangimento
ilegal (aumento de 455,6%) e tentativa de homicidio (aumento de 40%). Também
foi evidenciado que outras categorias tiveram diminuicdo significativa em
comparacdo com 0s mesmos meses de 2019, como: estupro de vulneravel
consumado (diminuicdo de 31%), ameaca (diminuicdo de 44,5%), calUnia-
difamacd&o-injaria (diminuicdo de 29%) e lesdo corporal dolosa (diminui¢cdo de
30%). Os casos de homicidio culposo permaneceram inalterados em relacédo ao

mesmo periodo de 2019.

Figura 1 - Distribuicdo das ocorréncias de violéncia contra a mulher na capital
do estado de S&o Paulo, no periodo entre os meses de margo e maio dos anos
de 2019 e 2020.

janeiro a maio ] 2019 2020
HOMICIDIO DOLOSO (exclui FEMINICIDIO) 22 20
FEMINICIDIO 15 15
HOMICIDIO DOLOSO — TOTAL 37 35
HOMICIDIO CULPOSO 0 2
TENTATIVA DE HOMICIDIO 24 39
LESAO CORPORAL DOLOSA 4848 4130
MAUS TRATOS ) ) 20 14
CALUNIA - DIFAMACAO — INJURIA 1084 944
CONSTRANGIMENTO ILEGAL 32 51
AMEAGA ] 5089 3653
INVASAO DE DOMICILIO 8 10
DANO 42 52
ESTUPRO CONSUMADO 300 240
ESTUPRO TENTADO 75 41
ESTUPRO DE VULNERAVEL CONSUMADO 702 593
ESTUPRO DE VULNERAVEL TENTADO 20 15
OUTROS C/C/ DIGNIDADE SEXUAL 38 53

Fonte: SSP-S&o Paulo, 2020

Em relacdo aos dados coletados do Departamento de Policia Judiciaria
da Macro Séo Paulo (DEMACRO) (Figura 2), foi possivel observar uma queda
no numero de ocorréncias de violéncia direcionada a mulher no periodo de
margco a maio de 2020 em relagdo aos mesmos meses de 2019, em todas as
categorias, exceto nos casos de tentativa de homicidio e homicidio culposo, que

permaneceram inalterados. As duas formas de violéncia com as quedas mais



expressivas, ameaca e leséo corporal dolosa, apresentaram diminuicéo de 40%

e 30,6%, respectivamente.

Figura 2 - Distribuicdo das ocorréncias de violéncia contra a mulher na grande
Séao Paulo (DEMACRO) no periodo entre os meses de marco e maio dos anos
de 2019 e 2020.

janeiro amaio ) 2019 2020
HOMICIDIO DOLOSO (exclui FEMINICIDIO) 24 22
FEMINICIDIO 19 13
HOMICIDIO DOLOSO — TOTAL 43 35
HOMICIDIO CULPOSO 0 0
TENTATIVA DE HOMICIDIO 26 26
LESAO CORPORAL DOLOSA 4475 3679
MAUS TRATOS 33 13
CALUNIA - DIFAMACAO — INJURIA 979 709
CONSTRANGIMENTO ILEGAL 3 2
AMEAQA ) 4896 3563
INVASAO DE DOMICILIO 32 14
DANO 56 69
ESTUPRO CONSUMADO 251 191
ESTUPRO TENTADO 63 41
ESTUPRO DE VULNERAVEL CONSUMADO 772 633
ESTUPRO DE VULNERAVEL TENTADO 30 18
OUTROS C/C/ DIGNIDADE SEXUAL 17 16

Fonte: SSP-Sao Paulo, 2020

J& quando sdo analisados os dados do interior do estado (Figura 3), no
mesmo periodo de mar¢o a maio dos anos de 2019 e 2020, a Unica categoria de
crimes relacionados a violéncia contra a mulher que sofreu elevacao foi o
feminicidio (aumento de 41,7%). Semelhante ao observado na demacro,
também houve queda relevante nos registros de ameaca e lesé@o corporal dolosa,
nesse caso de respectivamente 31% e 18,8%. Ademais, as ocorréncias
relacionadas a estupro de vulneravel consumado e calUnia-difamacéao-injuria
também apresentaram uma diminuicdo significativa de 255% e 37%,
respectivamente. Os casos de homicidio culposo permaneceram inalterados em

relacdo ao mesmo periodo de 2019.



Figura 3 - Distribuicdo das ocorréncias de violéncia contra a mulher no interior
do estado de S&o Paulo, no periodo entre os meses de margo e maio dos anos
de 2019 e 2020.

janeiro maio : 2019 2020
HOMICIDIO DOLOSO (exclui FEMINICIDIO) 56 46
FEMINICIDIO 40 51
HOMICIDIO DOLOSO — TOTAL 95 97
HOMICIDIO CULPOSO 1 0
TENTATIVA DE HOMICIDIO 111 90
LESAO CORPORAL DOLOSA 14157 12556
MAUS TRATOS 104 88
CALUNIA - DIFAMACAO — INJURIA 3064 2552
CONSTRANGIMENTO ILEGAL 16 34
AMEAGA ) 18792 15023
INVASAO DE DOMICILIO 119 94
DANO 280 275
ESTUPRO CONSUMADO 737 638
ESTUPRO TENTADO 187 161
ESTUPRO DE VULNERAVEL CONSUMADO 2094 1699
ESTUPRO DE VULNERAVEL TENTADO 79 43
OUTROS C/C/ DIGNIDADE SEXUAL 70 94

Fonte: SSP-Sao Paulo, 2020

Em um panorama mais geral, quando o estado de Sdo Paulo como um
todo € comparado nos mesmos meses de margo a maio dos anos de 2019 e
2020 (Figura 4), por meio dos dados somados das trés regibes acima
mencionadas, pode-se observar aumento nas categorias de violéncia por outros
crimes contra a dignidade sexual (aumento de 3,7%) e constrangimento ilegal
(aumento de 172,7%). Categorias como ameaca (declinio de 22,7%), lesdo
corporal dolosa (declinio de 23,5%), caltnia, difamacédo e injuria (declinio de
37%), estupro consumado (declinio de 28%) e maus tratos (declinio de 34,7%)
demonstraram queda significativa de ocorréncias. Os casos de homicidio

culposo permaneceram inalterados em relagdo ao mesmo periodo de 2019.



Figura 4 - Distribuicdo das ocorréncias de violéncia contra a mulher na capital,
macro Sao Paulo e interior do estado de Sao Paulo, no periodo entre 0s meses
de marco e maio dos anos de 2019 e 2020.

janeiro maio : 2019 2020
HOMICIDIO DOLOSO (exclui FEMINICIDIO) 102 88
FEMINICIDIO 74 79
HOMICIDIO DOLOSO — TOTAL 175 167
HOMICIDIO CULPOSO 1 2
TENTATIVA DE HOMICIDIO 161 155
LESAO CORPORAL DOLOSA 23480 20365
MAUS TRATOS 157 115
CALUNIA - DIFAMACAO — INJURIA 5127 4205
CONSTRANGIMENTO ILEGAL 51 87
AMEACA ) 28777 22239
INVASAO DE DOMICILIO 159 118
DANO 378 396
ESTUPRO CONSUMADO 1288 1069
ESTUPRO TENTADO 325 243
ESTUPRO DE VULNERAVEL CONSUMADO 3568 2925
ESTUPRO DE VULNERAVEL TENTADO 129 76
OUTROS C/C/ DIGNIDADE SEXUAL 125 163

Fonte: SSP, Sao Paulo, 2020
DISCUSSAO

Medidas de saude publica para a contencdo da disseminacédo do SARS-
CoV-2 baseadas no isolamento social, como a quarentena, apesar de ja terem
sido demonstradas em trabalhos recentes como importantes para reduzir a
incidéncia e a mortalidade durante a pandemia de COVID-19 (NUSSBAUMER-
STREIT et al., 2020), preocupam pelo possivel aumento nos indices de violéncia
doméstica. Com o isolamento social frequentemente vem a coexisténcia forcada
e o estresse pelo impacto econémico, além da promocdo de um cenario fértil
para o controle financeiro da mulher e o distanciamento de seus amigos e
familiares (VIEIRA; GARCIA; MACIEL, 2020). O resultado € a criacdo de um
ambiente propicio para abusos fisicos e psicoldgicos.

A analise dos dados coletados sobre a violéncia contra a mulher no site
do Governo do estado de Sao Paulo permite constatar que houve, de fato, um
aumento nos indices de violéncia contra a mulher nos meses de marco, periodo

em que o isolamento social teve inicio no Brasil (MINISTERIO DA SAUDE,



2020), a maio de 2020, em comparacdo aos mesmos meses em 2019. No
entanto, isso ndo ocorreu extensivamente, ou mesmo homogeneamente, em
todas as categorias, de modo que algumas formas de violéncia demonstraram
aumento, enquanto outras apresentaram queda. Além disso, o estado nao se
comportou de modo uniforme em todo o seu territorio, e as categorias que
tiveram seus numeros elevados na capital ndo foram necessariamente as
mesmas que no interior ou na grande Séo Paulo.

Nesse sentido, as notificacées que apresentaram crescimento foram as
por constrangimento ilegal, outros crimes contra a dignidade sexual e tentativa
de homicidio no caso da capital, e feminicidio no caso do interior. Na grande Sao
Paulo ndo houve elevacdo dos numeros em nenhuma categoria, entretanto, as
notificacbes por tentativa de homicidio e homicidio culposo permaneceram
inalteradas em relagdo a 2019. Notifica¢cdes por homicidio culposo também néo
se alteraram na capital e no interior. Ja& as categoriais que indicaram queda em
todo o estado foram ameaca, lesdo corporal dolosa, maus tratos, callnia,
difamacéao e injdria, entre outras.

Ainda assim, é preciso ressaltar que ha a possibilidade desse cenario
refletir uma subnotificacdo dos casos de violéncia contra a mulher, considerando
esta ser uma questao que ja existia fora do contexto da pandemia. Uma pesquisa
realizada pelo instituto Datafolha e pelo FBSP (2019), concluiu que 52% das
mulheres ndo tomam nenhuma atitude frente a um episddio de agressao sofrida.
E mesmo entre as que relataram ter buscado ajuda, apenas 22,2% recorreram
a orgaos oficiais. Uma das possiveis explicacdes para o exposto diz respeito ao
medo gerado pela denuncia, ja que muitas vezes a mulher, ao denunciar a
agressao, se expde a violéncias ainda maiores, como o homicidio (TOLEDO,
2020).

Em relacdo ao periodo de pandemia, entre os dias 1° e 25 de marco,
dados da ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos e do Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos (2020) revelam que houve crescimento de 18%
no numero de denuncias registradas pelos servigcos Disque 100 e Ligue 180,
porém, grande parte dessas denuncias ndo sdo concretizadas em boletins de

ocorréncia, e infere-se que a constante proximidade com o agressor esta



associada ao constrangimento e o medo da vitima em denunciar o crime
(OKABAYASHI et al., 2020). Dessa forma, considerando que os dados
disponiveis no site do Governo do estado de S&o Paulo s&o retirados de boletins
de ocorréncia, € plausivel suspeitar que houve subnotificacdo dos casos de
violéncia contra a mulher.

Diante desse cenario, a Agéncia do Senado (2020) publicou em 8 de
julho de 2020 a aprovacédo da Lei 14.022/20, a qual busca garantir atendimento
a mulheres vitimas de violéncia durante pandemia. A nova lei determina que
orgaos e servigos de atendimento a vitimas de violéncia doméstica passem a ser
reconhecidos como essenciais e que tenham funcionamento permanente. Tal lei
ainda permite que o registro da ocorréncia de violéncia domeéstica e familiar
contra a mulher possa ser realizado pela internet ou niumero de telefone de
emergéncia, além de assegurar que as autoridades possam adotar medidas

protetivas urgentes de forma online.
CONCLUSAO

Os dados analisados mostraram que houve um aumento nos casos de
violéncia contra a mulher no estado de S&o Paulo, porém, a distribuicdo dessas
ocorréncias nao foi a mesma em toda extensdo do Estado, de forma que o
namero de casos em cada categoria na Capital, Grande Sao Paulo e Interior
divergiu. Em relacdo ao periodo da Pandemia, mais especificamente no contexto
do periodo de isolamento social, foi constatada uma elevacao significativa no
namero de dendncias; contudo, grande parte dessas ndo estdo sendo
registradas. Sugere-se que essa subnotificacdo dos casos violéncia contra a
mulher esteja ocorrendo devido a falta acesso aos transportes, principalmente
aos publicos, que estdo operando com frota e horarios reduzidos durante a
pandemia, dificultando ainda mais que as vitimas registrem tais delitos. Porém,
o fator mais importante e dificil de mensurar € o medo de que o agressor tome
conhecimento da denuncia e a situagcdo domestica se agrave. Estar confinada
com o agressor sem possibilidade de defesa e muitas vezes sem recursos
econdmicos e sem a opc¢ao de um local de acolhimento para si e seus filhos, é

uma situacéo dramatica que pode levar a vitima a ndo denunciar.



Em vista disso, é necessario que se cumpram as medidas legais de
protecdo a mulher propostas pela nova Lei 14.022/20 e que novos mecanismos
de protecdo sejam criados, protegendo a identidade da vitima e garantindo a
confidencialidade. Os servicos de prevencado e protecéo a violéncia devem ser
considerados essenciais e ter recursos financeiros assegurados, a fim de
proteger as mulheres perante tais atos cruéis, ndo s6 em tempos de pandemia,

mas sim permanentemente.
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